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み
や
ぎ
生
協
と
し
ま
し
て
は
、「
最
後
の

１
人
が
仮
設
住
宅
を
出
る
ま
で
ち
ゃ
ん
と

見
守
っ
て
い
る
か
ら
大
丈
夫
」と
伝
え
続
け
、

被
災
さ
れ
た
皆
さ
ん
の
安
心
感
の
た
め
に

頑
張
ろ
う
と
思
って
い
ま
す
。こ
れ
か
ら
は
、

「
気
に
掛
け
て
い
る
」と
い
う
こ
と
が
分
か
る

よ
う
な
支
援
が
求
め
ら
れ
て
き
ま
す
。

―
― 

被
災
地
か
ら
遠
く
に
住
む
私
た
ち
が

「
気
に
掛
け
て
い
る
よ
」と
い
う
気
持
ち
を

形
に
す
る
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
ろ
し
い
で

し
ょ
う
か
。あ
え
て
お
聞
き
し
ま
す
が
、「
こ

ん
な
支
援
は
困
っ
た
」と
い
う
事
例
は
あ
り

ま
す
か
？

　
そ
う
いっ
た
声
は
聞
い
て
お
り
ま
せ
ん
ね

（
笑
）。で
も
、「
何
が
必
要
で
す
か
？
」と
聞

か
れ
る
と
、答
え
に
く
い
ん
で
す
。「
こ
ん
な

こ
と
が
で
き
る
け
ど
、ど
う
で
す
か
？
」と

聞
い
て
い
た
だ
け
る
と
助
か
り
ま
す
ね
。

　
被
災
地
で
作
ら
れ
た
商
品
を
購
入
し
て

本部所在地：神戸市東灘区住吉
本町1丁目3番19号
組合員数：167万425人
※データは、2012年3月31日現在。

コープこうべでは、七つの地区に分
かれて地域活動を行なっている。
震災後は、それぞれの地区がみや
ぎ生協の四つのボランティアセン
ターと密に連携しながら、復興応援
活動を行なっている。

コープこうべDATA

い
た
だ
く
の
も
、大
き
な
支
援
で
す
。「
手

作
り
商
品
カ
タ
ロ
グ
」や「
食
の
み
や
ぎ
復

興
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク※

１

」の
商
品
の
ご
利
用
を
ぜ

ひ
お
願
い
し
た
い
で
す
。ま
た
、可
能
で
あ

れ
ば
宮
城
県
に
お
い
で
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い

で
す
。温
泉
や
お
買
い
物
を
ぜ
ひ
楽
し
ん
で

く
だ
さ
い
。

　
あ
と
は
、各
生
協
の
広
報
紙
な
ど
で
被

災
地
の
現
状
を
伝
え
続
け
て
い
た
だ
き
た

い
で
す
ね
。

―
― 

遠
く
に
い
て
も
、で
き
る
こ
と
は
た
く

さ
ん
あ
り
ま
す
ね
。と
こ
ろ
で
、み
や
ぎ
生

協
さ
ん
は
、震
災
後
の
困
難
な
状
況
下
で
、

フ
ー
ド
バ
ン
ク※

２

な
ど
と
いっ
た
新
し
い
こ
と
に

も
積
極
的
に
取
り
組
ま
れ
て
い
て
、私
た
ち

も「
被
災
地
生
協
の
姿
勢
か
ら
も
っ
と
学
ば

な
く
て
は
な
ら
な
い
」と
気
を
引
き
締
め
て

お
り
ま
す
。

　
あ
ら
た
め
て「
協
同
組
合
」で
あ
る
と
い

う
こ
と
を
常
に
念
頭
に
置
い
て
活
動
し
て

お
り
ま
す
。「
組
合
員
＝
地
域
」と
考
え
、

今
回
の
震
災
の
よ
う
な
時
に
は
地
域
の
復

旧
・
復
興
の
た
め
に
生
協
と
し
て
動
く
。「
食

の
み
や
ぎ
復
興
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」を
他
団
体

の
皆
さ
ん
と
立
ち
上
げ
た
の
も
、地
域
の
な

り
わ
い
が
成
り
立
つ
よ
う
な
準
備
を
し
よ

う
と
い
う
こ
と
か
ら
で
し
た
。

　
組
織
が
大
き
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
で
き

る
こ
と
も
増
え
る
の
で
、そ
の
た
め
に
生
協

を
大
き
く
し
よ
う
と
頑
張
って
お
り
ま
す
。

震
災
を
機
に
生
協
が
お
役
に
立
っ
て
発
展

す
る
こ
と
で
、地
域
に
と
って
も
プ
ラ
ス
に
な

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

―
― 

ま
さ
に「
地
域
の
一
員
」と
し
て
の
生

協
で
す
ね
。発
災
か
ら
こ
の
間
、大
変
な
思

い
を
し
て
頑
張
って
こ
ら
れ
た
職
員
さ
ん
や
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
な
ど「
支
援
す
る
方
へ々

の
支
援
」も
必
要
と
な
って
き
て
い
る
と
思
い

ま
す
。皆
さ
ん
、ど
う
ぞ
お
体
に
お
気
を
付

け
て
。私
た
ち
は
被
災
地
を
忘
れ
ま
せ
ん
。

　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。こ
れ
か
ら
も

全
国
の
皆
さ
ん
と
共
に
歩
め
た
ら
と
思
い

ま
す
。

取
材
日
：
２
０
１
３
年
2
月
20
日

（
文

　
荒
川
和
巳
）

発
災
か
ら
3
年
目
を
迎
え
て

被
災
地
の
生
協
か
ら
全
国
の
皆
さ
ん
へ

　

インタビュー
み
や
ぎ
生
協
専
務
理
事 

宮み
や
も
と本 

弘ひ
ろ
む

さ
ん

聞
き
手
・コ
ー
プ
こ
う
べ
理
事 

羽は

島し
ま

新に

な菜
さ
ん

―
― 

発
災
か
ら
３
年
目
を
迎
え
ま
し
た
が
、

発
災
直
後
と
現
在
と
で
は
状
況
や
ニ
ー
ズ

は
ど
の
よ
う
に
変
わ
って
き
て
い
ま
す
か
？

 

「
生
活
物
資
が
な
い
」と
い
う
よ
う
な
緊
急

的
な
状
況
か
ら
は
少
し
は
脱
し
て
き
て
い

ま
す
が
、宮
城
県
内
は
仮
設
住
宅
に
お
住

ま
い
の
方
が
多
く
、こ
れ
か
ら
や
っ
と
住
宅

を
建
て
始
め
る
と
い
う
状
態
で
す
。ま
だ
ま

だ
先
が
見
え
ず
、く
ら
し
や
お
金
の
こ
と
は

不
安
が
いっ
ぱ
い
で
す
。

「
被
災
地
の
現
状
」「
復
興
に
必
要
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
」に
つ
い
て
、み
や
ぎ
生
協

の
宮
本 

弘
専
務
理
事
に
伺
い
ま
し
た
。イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー
は
、宮
城
県
へ
の
応
援
活

動
を
行
な
う
全
国
の
生
協
の
仲
間
を
代
表
し
て
、コ
ー
プ
こ
う
べ
組
合
員
理
事
の

羽
島
新
菜
さ
ん
に
お
願
い
し
ま
し
た
。

※
1

　
食
を
通
じ
て
、宮
城
県
の
復
興
を
目
指
す
プ
ロ

ジェク
ト
。

※
2

　
品
質
に
問
題
が
な
い
が
、外
箱
の
破
損
な
ど
の
理

由
で
、市
場
に
流
通
で
き
な
く
な
っ
た
食
品
を
、

福
祉
施
設
や
生
活
困
窮
者
な
ど
に
提
供
す
る
取

り
組
み
。
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員
支
援
本
部
の
松ま

つ

居い

哲て
つ

生お

は
、「
東
日
本
大

震
災
で
は
、地
震・津
波・東
京
電
力
福
島
第

一
原
発
事
故
に
よ
り
、東
北
を
は
じ
め
、広
い

範
囲
が
被
災
し
ま
し
た
。ま
た
、地
震
だ
け

で
な
く
、全
国
各
地
で
大
雨
な
ど
に
よ
る
被

害
も
相
次
ぎ
ま
し
た
。助
け
合
い
の
精
神

を
全
国
横
断
的
に
発
揮
し
、災
害
に
遭
わ

れ
た
方
々
の
支
援
を
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
継

続
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。災
害
を
語

り
継
ぎ
、風
化
を
さ
せ
ず
、被
災
地
の
復
興

へ
共
に
歩
ん
で
い
き
ま
し
ょ
う
」と
復
興
へ
の

思
い
を
話
し
て
い
ま
し
た
。

ツ
ー
ル
に
関
し
て
の
お
問
い
合
わ
せ
は
、

日
本
生
協
連・
会
員
支
援
本
部 

松
居
ま
で
。

（
Ｔ
Ｅ
Ｌ
：
０
３--

５
７
７
８--

８
１
３
０
）

急
対
応
か
ら
復
旧・復
興
へ
の
取
り
組
み
、

全
国
か
ら
の
支
援
活
動
な
ど
を
捉
え
た
大

き
な
写
真
が
時
系
列
で
展
示
さ
れ
て
い
ま

す
。見
学
者
は
音
声
ガ
イ
ド
を
聞
き
な
が

ら
、展
示
内
容
を
見
て
学
べ
ま
す
。

　
シ
ア
タ
ー
ル
ー
ム
を
囲
む
壁
に
は
、全
国

か
ら
寄
せ
ら
れ
た
応
援
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
入
り

タ
ペ
ス
ト
リ
ー
も
。塩
釜・多
賀
城・松
島
地

域
代
表
理
事
の
三み

浦う
ら

久ひ
さ

恵え

さ
ん
は
、「
全
国

の
生
協
さ
ん
か
ら
助
け
ら
れ
な
け
れ
ば
、こ

こ
ま
で
こ
ら
れ
な
か
っ
た
で
す
。現
在
も
支

援
が
続
い
て
い
て
本
当
に
あ
り
が
た
い
で

す
」と
感
謝
の
言
葉
を
口
に
し
ま
す
。石
巻

地
域
代
表
理
事
の
大や

ま

和と

き
よ
子
さ
ん
は
、

「
写
真
を
見
る
と
胸
が
詰
ま
り
ま
す
。資

料
室
は
、担
当
地
域
以
外
の
状
況
も
よ
く

分
か
り
ま
す
ね
」と
話
し
て
い
ま
し
た
。

　
み
や
ぎ
生
協
は
３
月
５
日
、「
東
日
本
大

震
災
学
習・資
料
室
」（
以
下
、資
料
室
）を

「
生
協
文
化
会
館ｗウ

ィ

ズ

ｉ
ｔ
ｈ
」（
仙
台
市
）内

に
開
設
し
ま
し
た
。震
災
の
体
験
と
、み
や

ぎ
生
協
の
取
り
組
み
を
後
世
に
伝
え
る
こ

と
を
目
的
に
、写
真
や
動
画
、関
連
資
料
を

展
示
し
て
い
ま
す
。

　
中
央
に
設
置
さ
れ
た
円
形
の
シ
ア
タ
ー

ル
ー
ム
で
は
、震
災
後
の
み
や
ぎ
生
協
と
全

国
の
生
協
の
支
援
活
動
の
様
子
を
ビ
デ
オ

で
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。ま
た
、そ
の
周

囲
を
巡
る
通
路
は
展
示
ス
ペ
ー
ス
と
な
っ
て

お
り
、県
内
の
被
災
状
況
や
、震
災
時
の
緊

　
震
災
発
生
か
ら
3
年
目
を
迎
え
、あ
ら

た
め
て
復
興
へ
の
祈
り
と
決
意
を
全
国
で

共
有
す
る
た
め
、昨
年
に
引
き
続
き
東
日

本
大
震
災
復
興
支
援
ツ
ー
ル
が
作
成
さ
れ
、

全
国
で
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。ツ
ー
ル
は
、

バッ
ジ
、店
舗
掲
示
ポ
ス
タ
ー
、震
災
復
興
支

援
冊
子『
記
録「
生
協
の
つ
な
が
る
力
」

２
０
１
２
』、募
金
箱
で
す
。

　
バ
ッ
ジ
、ポ
ス
タ
ー
、募
金
箱
の
デ
ザ
イ
ン

は
、コ
ー
プ
東
北
サ
ン
ネ
ッ
ト
事
業
連
合
の

２
０
１
３
年
震
災
復
興
フ
レ
ー
ズ「
築
こ
う

未
来
　
希
望
の
明
日
へ
」を
使
用
し
て
い

ま
す
。

　
ツ
ー
ル
を
作
成
し
た
日
本
生
協
連
・
会

展示スペースの通路には、片方に写真、もう片方には全国生協からの
メッセージを展示。

京都生協から贈られた「絆」のタペストリーを前に。理事の三浦久恵さん。

全国で活用されている復興支援ツール。

「募金箱は、職員、組合員、業者さんの目につく場所に置いています」（富山
県学校生協）。

全
国
で

復
興
支
援
ツ
ー
ル
活
用

ニュース

「
東
日
本
大
震
災
学
習
・

資
料
室
」オ
ー
プ
ン

み
や
ぎ
生
協

ニュース
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「住宅事情」
発災から３年目を迎えた現在も、30万人を超え
る方が不自由な避難生活を送っています。また、
仮設住宅、みなし仮設住宅とも、入居期限などさ
まざまな問題があります。それらの住宅に関す
る課題と、そこに住む住民をサポートする生協
の取り組みを報告します。

 

「
仮
設
住
宅
の
入
居
期
限
は
２
年
だ
っ
た
の

で
、『
２
年
待
て
ば
新
し
い
家
に
住
め
る
ね
』

と
喜
ん
で
い
た
の
に
、仮
設
か
ら
仮
設
の
引
っ

越
し
だ
な
ん
て
…
…
」（
取
り
壊
し
が
決

ま
っ
た
仮
設
住
宅
に
住
む
Ａ
さ
ん・50
代
）な

ど
の
不
安
の
声
も
聞
か
れ
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
、全
国
の
生
協
で
は
被
災

し
た
方
の
た
め
に
炊
き
出
し
や
各
種
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
の
交
流
の
場
を
設
け
、移

動
販
売
車
に
よ
る
買
い
物
支
援
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
支
援
活
動
を
続
け
て
い
ま
す
。

　
特
に
被
災
三
県
で
は
、交
流
の
場
と
し
て

の「
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
」（
い
わ
て
生
協
）、「
ふ

れ
あ
い
喫
茶
」（
み
や
ぎ
生
協
）、「
た
ま
り

場
　
こ
ら
ん
し
ょ
」（
コ
ー
プ
ふ
く
し
ま
）な

ど
を
設
け
、全
国
の
生
協
の
協
力
に
よ
る
お

茶
会
や
手
芸
、料
理
の
講
習
な
ど
を
定
期

的
に
行
な
って
い
ま
す
。

 

「
発
災
か
ら
２
年
が
た
ち
、心
の
ケ
ア
が
さ

ら
に
重
要
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。交
流
の
場

を
つ
く
っ
て
、い
ろ
ん
な
お
話
を
す
る
こ
と
、

寄
り
添
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い

ま
す
」

　
交
流
の
場
づ
く
り
を
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

た
ち
は
異
口
同
音
に
話
し
ま
す
。

　
あ
る
仮
設
住
宅
で「
最
近
は
、来
て
く
れ

る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
が
だ
い
ぶ
減
って
き
た

の
。生
協
さ
ん
は
、い
つ
ま
で
来
て
く
れ
る

の
？
」と
聞
か
れ
た
組
合
員
理
事
は
、「
仮

設
住
宅
が
な
く
な
る
ま
で
、ず
っ
と
来
ま

す
」と
答
え
た
そ
う
で
す
。

　
先
行
き
の
見
え
な
い
不
安
に
寄
り
添
う

支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

（
文

　
荒
川
和
巳
）

リサーチ「被災地のいま」

　
復
興
庁
に
よ
れ
ば
、自
宅
を
離
れ
て
避

難
し
て
い
る
方
は
約
31
万
５
、０
０
０
人

（
２
０
１
３
年
２
月
15
日
現
在
、資
料
参

照
）。避
難
先
は
全
都
道
府
県
に
及
び
ま

す
。い
ま
だ
に
避
難
所
暮
ら
し
の
方
も
約

１
３
０
人
を
数
え
、仮
設
住
宅
や
民
間
か

ら
借
り
上
げ
て
い
る
み
な
し
仮
設
住
宅
で

約
30
万
人
が
不
安
な
日
々
を
送
って
い
ま
す

（
資
料
参
照
）。

　
仮
設
住
宅
と
み
な
し
仮
設
住
宅
の
入
居

期
限
は
当
初
２
年
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

厚
生
労
働
省
は「
被
災
者
が
移
る
災
害
公

営
住
宅（
復
興
住
宅
）な
ど
の
整
備
の
遅

れ
」を
理
由
に
12
年
４
月
に
入
居
期
限
の

1
年
延
長
を
発
表
、13
年
４
月
に
は
さ
ら

に
1
年
延
長
を
発
表
し
ま
し
た
。こ
れ
に

よ
り
、岩
手
、宮
城
、福
島
な
ど
７
県
の
仮

設
住
宅
約
５
万
戸
と
、愛
媛
を
除
く
46
都

道
府
県
の
み
な
し
仮
設
住
宅
約
７
万
戸
の

入
居
期
限
が
、２
０
１
４
年
度
ま
で
延
長
さ

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す※

。

　
一
方
で
、自
宅
再
建
や
復
興
住
宅
建
設
の

め
ど
は
全
く
立
っ
て
お
ら
ず
、被
災
地
住
民

の
不
安
は
募
る
ば
か
り
で
す
。さ
ら
に
地
権

者
の
善
意
に
よ
り
無
償
で
仮
設
住
宅
を
建

て
て
い
た
土
地
の
、地
権
者
へ
の
返
還
が
決

ま
り
、仮
設
住
宅
を
取
り
壊
さ
な
く
て
は

な
ら
な
い
ケ
ー
ス
も
出
て
き
ま
し
た
。

復
興
に
向
け
た

生
協
の
取
り
組
み

29 号

立ち並ぶ仮設住宅。岩手県宮古市にて。

交流の場では、多くの人に参加してもらいやすいよう、さまざまな
企画が考えられている。写真は、コープおおいた主催の炊き出
し。大分の郷土料理を振る舞った。（13年3月27日、福島市）

〈資料〉
仮設住宅等の入居状況

全国の避難者数 約31万5,000人

　　　うち仮設住宅 約12万人

　　　うち公営住宅等 約3万人

　　　うち民間住宅 約15万人

避難所で生活されている方 139人

知人宅などに身を寄せている方 約1万5,000人

※2013年2月15日現在・復興庁調べ

仮
設
住
宅
居
住
者
が

お
か
れ
て
い
る
現
状

※なお、仮設住宅の入居期間については、阪神・淡路大震災（1995年）や
　新潟中越地震（2004年）でも、自宅再建や公営住宅の建設の遅れのた
　めに最長5年間まで延長されています。
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